ENCARCERADOS (03/04/1997) ]

Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sras. Deputadas

As Campanhas da Fraternidade, organizadas pela CNBB, tém se pautado pela escolha de temas que revelam o
compromisso social necessario para o enfrentamento as desigualdades e a injustica que marcam nosso pais. Por
conta deste compromisso, a Igreja Catdlica tem oferecido uma inestimavel contribuicdo ao debate de questdes
que, tradicionalmente, sdo marginalizadas na agenda politica nacional, quando ndo simplesmente ignoradas. A
escolha do tema da Campanha da Fraternidade deste ano que propde a reflexdo sobre a realidade vivida pelos
Encarcerados e que tem como lema o distico "Cristo liberta de todas as prisdes" reafirma este compromisso e o
faz de uma forma corajosa. A sugestdo deste Grande Expediente Especial tem como objetivo permitir que o
parlamento do Rio Grande possa dedicar uma parte de seu tempo para valorizar a prépria campanha
aprofundando os compromissos desta Casa com a busca das solugdes para uma realidade cujos contornos estao a
revelar uma tragédia infinita.

Inicio, sr. Presidente, com a lembranca de um romance que me marcou profundamente. Trata-se da obra do
escritor norte americano Howard Fast intitulada "Spartacus, a Revolta dos Escravos". Neste livro magistral, ha o
registro de uma epopéia vivida na Roma antiga e a descricdo de uma rebelido dos escravos iniciada por um grupo
de gladiadores, cujo herdi chamava-se Spartacus. Apds derrotar sucessivamente varias legides do Exército
romano, a revolta é sufocada e seus lideres conduzidos a morte pela pratica da cruxificagdo. O autor relata, entdo,
as circunstancias deste experiéncia de cruxificacdo segundo o depoimento de uma de suas vitimas; um escravo
romano que ap0s ter permanecido 24 horas suspenso na cruz, foi agraciado com o perddao do Imperador e, ndo se
sabe como, sobreviveu. Mais tarde, escreveu o relato do que tinha experimentado na cruz, narrativa onde o que
havia de mais notavel era o que dizia sobre a nocdo de tempo: "Na cruz, escrevera, s6 existem duas coisas: a dor
e a eternidade. Afirmaram-me que eu passara apenas 24 horas na cruz, mas estive pregado nela mais tempo do
que a idade do mundo. Quando cessa de existir o tempo, cada momento é todo o sempre."

A constatacdo € impressionante pois permite concluir, de forma dramatica, aquilo que os fildsofos e os cientistas
ha& muito observaram: que as referéncias que possuimos de tempo e espago sao mutdveis. Temos sido
testemunhas de uma verdadeira revolucgdo cientifica e tecnoldgica que vem delineando possibilidades inéditas para
a humanidade. Vivemos ja a realidade da comunicacgdo instantanea, a experiéncia da constituicdo das redes
informatizadas, o fim das fronteiras e a constituicdo de um mundo efetivamente globalizado. De tal forma, que
aos humanos neste fim de século é oferecida a experiéncia da superagao progressiva da prépria nocao de
distancia. Isto equivale a dizer que nossos espacos aumentaram vertiginosamente. Em contrapartida, nunca
tivemos tdo pouco tempo. A velocidade que se introduz em nosso cotidiano experimentado como um flash, o
apelo a rapidez, o desassosego e tudo aquilo que ha de fulminante na vida contemporanea fazem com que nossa
nocdo de tempo seja também alterada. Podemos, entdo, afirmar que as coordenadas espaco temporais das
modernas sociedades sdo absolutamente distintas daquelas conhecidas ha algumas décadas. Os humanos, ao final
deste século, jé quase ndo possuem limites espaciais. Seus espagos projetam-se em diregdo ao mundo. Nosso
tempo, em compensagdo, nunca foi tdo escasso. Pois bem, sr. Presidente, o que ocorre nas instituigcdes totais e,
particularmente, nos presidios €, precisamente, o inverso. Preso € aquele cujo espago esta reduzido ao minimo
concebivel e a quem é oferecido, no limite, todo o tempo do mundo. O encarcerado experimenta, entdo, uma
outra coordenada espaco-temporal. Conduzido ao estreito limite de uma cela, quase sempre dividida com outros
seres humanos que ocupam cada centimetro do espacgo concedido, o encarcerado vive, ao mesmo tempo, a
sensacgao de absoluto abandono no tempo. O preso é aquele que quase nao possui espaco e que vive o tempo
como se ele fosse a propria eternidade. E se o tempo ¢é a eternidade, entdo ndo ha medida possivel e cada
momento é todo o sempre.

Na antiguidade e na Idade Média ndo se conhecia a privagdo da liberdade como sangdo penal autdbnoma. As
sociedades antigas, desde o Egito, a Assiria e a Mesopotamia, e também Roma e Atenas, tiveram prisGes.
Entretanto, elas eram como que casas de custodia onde os condenados aguardavam a execugdo das penas de
castigos corporais ou a pena de morte. As prisées modernas surgem com o capitalismo. E no século XVIII que
surgem os sistemas da Pensilvania e Auburn que serdo modelos para as prisdes na época. Seus antecessores sdo
os chamados Bridewells e as Workhouses inglesas do século XIV. Como lembram Melossi e Pavarini na obra
"Carcel y Fabrica, Los Origenes del Sistema Penitenciario", "para que pudesse surgir a idéia da possibilidade de
expiar o delito com um quantum de liberdade, abstratamente predeterminado, era necessario que todas as formas
de riqueza fossem reduzidas a forma mais simples e abstrata do trabalho humano medido pelo tempo: portanto,
num sistema socio-econdmico como o feudal, onde ndo existia a idéia do trabalho humano medido pelo tempo,
leia-se trabalho assalariado, a pena-retribuicdo ndo estava em condicdes de encontrar na privagdo do tempo um
equivalente do delito. Ao contrario, o equivalente do dano produzido pelo delito se encontrava na privagao dos
bens socialmente considerados como valores: a vida, a integridade fisica, o dinheiro e a perda de status."

Ao longo do século XIX, a pena privativa de liberdade passa a ser o principal instrumento de controle do sistema
penal e comeca a se desenvolver a nogao de que a punicdo € o mesmo que a prisdo. Com base neste conceito,



alimenta-se ainda hoje a idéia absolutamente equivocada e mistificadora que a criminalidade pode ser controlada
com a Justica Criminal e com a construcdo de mais prisdes. Douglas Hurd, antigo ministro da Justica inglés
costumava dizer que as prises sdo, de fato, uma maneira muito cara de tornar as pessoas piores. A analise dos
dados produzidos pela propria experiéncia inglesa estdo a demonstrar, alids, a ineficacia do sistema penal.
Pesquisas sobre vitimizagdo naquele pais demonstram que a cada 100 crimes cometidos, apenas 47 sdo levados
ao conhecimento da policia. A chamada clearence rate, ou "taxa de crimes solucionados" traz novos indicadores:
67% dos crimes de homicidio, estupro, roubo e lesdes corporais foram esclarecidos em 94. Entretanto, apenas 6%
dos crimes registrados na Inglaterra naquele ano foram crimes violentos. Nao temos, no Brasil, indicadores
similares. O projeto de monitoramento da violéncia no Rio de Janeiro, registrado por Luis Eduardo Soares,
demonstra que, naquele estado, somente 7,7% dos inquéritos sobre homicidios dolosos e 8,9% dos inquéritos
sobre roubos seguidos de morte, instaurados em 1992, foram, até junho de 1994, suficientemente instruidos
pelas investigacGes policiais. Dados como estes permitem questionar profundamente a eficacia do aparelho
persecutorio, tanto nos paises de primeiro mundo quanto em paises como o Brasil. Ao mesmo tempo, pesquisas
desenvolvida pelo National Council on Crime and Delinquancy nos estados norte-americanos do Wiscosin e
Minnesota é muito significativa. Os dois estados sdo muito semelhantes do ponto de vista sécio-econémico,
cultural e geografico. Durante a década de 80, entretanto, Wiscosin deliberadamente investiu no recrudescimento
de sua legislacdo penal e construiu mais prisées tendo um aumento de 100% em sua populacdo carceraria.
Minnesota, ao contrario, manteve leis menos rigidas e teve um aumento de 41% no nimero de presos. Apds 10
anos, Wiscosin defrontou-se com um aumento de 59% em sua taxa de criminalidade violenta enquanto Minnesota
viu seus indices subirem apenas 38%. O exemplo dos Estados Unidos deve ser mais conhecido. Entre todas as
nacgoes democraticas, trata-se do pais com a mais rigorosa legislacao penal. Existem hoje nos EUA um milhdo e
meio de presos. A populagdo prisional dobrou entre 1980 e 1990. O sistema prisional recebe, a cada trés dias,
700 novos hdspedes a um custo médio de U$ 30 mil anuais. Para o ano fiscal de 1995, seis estados norte-
americanos possuiam orgamentos superiores a um bilhdo de ddlares para a manutengdo das suas prisGes. Quanto
a legislacdo, em 1994, o estado da Califérnia e depois o governo federal, aprovaram a lei que veio a ser conhecida
por three strikes and you’re out que vem sendo introduzida em varios estados. Tal legislagdo condena o infrator
que cometer um terceiro crime a penas que variam de 25 anos de prisdo a prisdo perpétua, sem direito a
qualquer beneficio legal que possa atenuar a pena. Dependendo do estado, o terceiro crime devera ser
necessariamente um crime de maior gravidade para que a lei dos three strikes seja imposta. Mas, em outros, trés
crimes de menos gravidade podem levar a aplicacdo da Lei. Todos os estudos realizados sobre os efeitos desta
legislagdo comprovam sua ineficacia na prevencdo ao crime. Os Estados Unidos continuam sendo um pais
extremamente violento

E necessario, entdo, que possamos questionar abertamente a sobrevivéncia dos proprios presidios nas sociedades
contemporaneas. Longe das punigdes corporais e dos suplicios que caracterizaram o medievo, caberia ao sistema
penitenciario organizar um processo de execucdo penal que extrapolasse o carater meramente retributivo e que
fosse dirigido para a "reeducacdo" dos condenados. Esta foi a intencdo explicita de todos os reformadores penais e
é o0 objetivo claro e central da prépria Lei de Execucdes Penais no Brasil. E preciso compreender, entretanto, que
todo o processo de execucdo penal estd povoado por elementos "extra-juridicos" que terminam por se sobrepor
aos limites fixados pela sentenca. E nesta lacuna que se realiza, concretamente, a experiéncia da prisdo. O poder
de julgar, entdo, é conferido, amplamente, a todos aqueles que, de uma ou outra forma, se vinculam ao sistema
e/ou se relacionam com os detentos. Desde os "guardas" até os psiquiatras, psicdlogos e técnicos responsaveis
pelos laudos, todos passam a emitir juizos sobre a conduta dos presos, sobre sua verdadeira adequacdo as
normas da instituigdo e, sobretudo, se sdo capazes de "cura". Surge, entdo, uma técnica prisional dividida em
multiplos saberes: da arquitetura a psicologia. O tratamento dos presos, a definicdo de "periculosidade" ou de
"recuperagao”, a classificagao do tipo de conduta prisional, o deslocamento, a seguranga, a alimentagdo, o
trabalho, tudo passa a ser dependente de uma posicdo entendida como "técnica" ou mesmo "cientifica". Este
aparato todo, ndo obstante, mal consegue encobrir seu estranhamento diante da realidade irredutivel de cada um
dos seres humanos sob o seu comando. Os presidiarios sdao, rigorosamente, fendmenos desconhecidos desta
imensa burocracia punitiva que, salvo excecdes, bastante localizadas é incapaz de reconhecer e encontrar os
excluidos sob sua tutela. O desencontro comega na divisdo simbdlica dos papéis a serem cumpridos no interior do
estabelecimento penal. A primeira divisdo operada é aquela que introduz a nogdo de "vagabundo"(conceito
herdado da cultura policial e em si mesmo ilustrativo) com o qual a instituicdo recebe, trata e concebe aquele que
deveria ser objeto de sua atencdo. Na outra ponta, ja investidos do papel de "policia" e sentindo-se, efetivamente,
policiais, encontraremos os agentes penitencidrios cuja funcdo primordial, ndo obstante, deveria ser a da tutela
imediata; vale dizer, o cuidado primeiro daquele que se encontra sob a responsabilidade do Estado. "Cuidado" que
deveria ser compreendido nas duas acepgoes possiveis do caso: como preservacao dos direitos fundamentais dos
individuos condenados e como zelo pela execucdo da prépria sentenca. O que se verifica, normalmente, ndo é
nem uma coisa, nem outra. Neste particular, vivemos, ainda, a experiéncia da sobrevida da figura do carcereiro
que nenhuma relacao pode manter com os objetivos proclamados da ressocializagdo. Por seu turno, a vida
prisional vai se conformando a partir de um conjunto de regramentos e cddigos disciplinares voltados a promogao
e valorizacdo de condutas entendidas como "desejaveis". A esfera do penitenciario, entdo, constroi e assume
valores morais bastante especificos que sdo facilmente identificadveis. O que sempre me pareceu fantastico,
entretanto, é que esse conjunto de valores morais costuma insinuar um padrdo de eticidade ndo apenas diverso,
mas, na maioria das vezes, oposto aquele que seus proponentes e idealizadores estariam dispostos a valorizar nos
cidadaos livres. Em outras palavras, o penitenciario sustenta uma moralidade avessa aquela que, socialmente, é
reconhecida pelos cidadaos e tida como desejavel para orientar a vida em liberdade. Assim, se os cidaddos livres
imaginam que a disciplina seja um valor formado pelo auto-controle e pela dedicacdao autbnoma, no mundo
prisional, a disciplina é concebida como a realidade da imposicao de regras, por mais humilhantes ou absurdas



que sejam. O preso "disciplinado", entdo, ndo é aquele que alcangou o auto-controle, mas aquele que
submetendo-se, revela-se docil e manipulavel. A solidariedade, por certo, € um valor que todos estimam. Nas
prisGes, entretanto, o preso solidario com seus companheiros deve ser punido. Merecedor da confianca do sistema
€ o preso que delata. A coragem e a altivez, virtudes respeitadas por todas as civilizagdes, sdo sindbnimo de mau
comportamento nas prisdes e assim sucessivamente.

Em verdade, a prdpria légica que estrutura a vida prisional € conceitualmente consagradora e proponente da
iniquidade o qué, evidentemente, é percebido com bastante clareza pelos condenados. A reprodugdo sistematica
dessas caracteristicas, alinhadas a superpopulagao carceraria e a degradacdo indescritivel das condicGes de vida
nas prisdes brasileiras, faz com que o proéprio sistema prisional seja um importante indutor da criminalidade. As
prisdes tém cumprido este extraordinario papel de trucidar seres humanos e "formar" criminosos em escala
industrial. Ndo estamos, entdo, apenas diante de um desperdicio de recursos publicos e de uma imensa maquina
formatada para impor sofrimentos, mas diante de uma instituigdo absolutamente funcional ao avanco e a
organizacgao da criminalidade. Por essas e por muitas outras razdes, cabe-nos a tarefa de ousar propor um novo
conceito de tratamento ao crime que supere, definitivamente, a realidade do penitencidrio. O desafio de
construcao de um "Direito penal Minimo" capaz de reservar as penas privativas de liberdade apenas e tao
somente aqueles que, de fato, se constituam em uma ameaca a vida dos demais, oferecendo a possibilidade de
condenacles alternativas com penas de prestacdo de servicos e restricao de direitos, € um caminho que podemos
perseguir.

Sobretudo, ndo queremos mais, como em 1995, registrar o acompanhamento na Comissao de Direitos Humanos,
de 114 casos de espancamentos de presos que chegaram ao nosso conhecimento. Nao queremos mais entrevistar
presos que apresentam mordidas de cdes pelo corpo. Nao queremos mais saber de experiéncias como aquela de
18 detentos espancados na Penitencidria Estadual do Jacui e depois amontoados em uma sala de triagem,
algemados em duplas sem agua, sem comida e obrigados a defecar e urinar em suas proprias roupas. Ndo
gueremos mais visitar galerias em presidios como em Montenegro e verificar manchas de sangue espalhadas
pelos corredores e ouvir de um detento: - "Deputado, este sangue é meu". Nao queremos mais engarrafar em
nossa almas as lagrimas das esposas dos presidiarios galchos, ainda hoje obrigadas a se despir nos
procedimentos de revista intima, realizar flexdes e exibir o dnus e seus érgdos genitais. Ndo queremos mais saber
dos lencdis e das mantas que buscam compulsivamente os pescocos dos presos "prometidos"; nem queremos
saber do fogo que reveste e ilumina o desespero dos que langcam seus colchdes para o protesto derradeiro.

A Campanha da Fraternidade deste ano, por certo, reforca em cada um de nods a esperanga que nos define. Uma
esperanga que nos obriga a reconhecer os seres humanos também ali onde nossas sociedades ergueram seus
modernos processos de cruxificagao.



