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O Brasil experimenta, jA ha algumas décadas, um processo de crise em
seu sistema de seguranca publica tornado evidente por inimeros motivos. Parte
importante desta crise deriva da propria inadequacéo do sistema de seguranca e
dos efeitos induzidos por sua engenharia institucional. Dentro deste sistema, as
Policias cumprem, por evidente, um papel bastante importante, e mais importante
ainda aos olhos do publico. Tradicionalmente concebidas como agéncias
vocacionadas para o “combate ao crime”, as instituicdes policiais brasileiras vivem

um periodo historico especial que mistura indefinicdo e esperanca.

Cada vez mais, torna-se evidente a necessidade de profundas mudancas
institucionais, politicas e culturais para que nossas Policias superem os limites
legados pela heranca de instrumentalizagéo politica e de submissdo da atividade
policial a “Razao de Estado”. Muitos dos policiais brasileiros percebem, pela sua
propria experiéncia, que o autoritarismo, 0 desrespeito e a violéncia ainda
encontrados em suas corporacdes sao fendbmenos que se associam a
ineficiéncia, a covardia e a corrup¢do. Também por isso desejam mudancas e

estado dispostos a lutar por elas’.

! A novidade significativa foi revelada recentemente pela pesquisa “O que pensam os profissionais
de seguranca publica, no Brasil” (RAMOS et al, 2009), é que os policiais brasileiros, tanto civis
guanto militares, desejam - em expressiva maioria - reformas no modelo de policia. O trabalho



O debate néo se resume, evidentemente, as reformas institucionais — das
Policias e das demais agéncias de seguranca -, mas exige uma clara defini¢cao
sobre politicas publicas de seguranca, além de mudancas radicais no ambito da
politica criminal. Mais do que um equivoco, seria uma injustica exigir das Policias
- como de resto do direito penal - a solucdo para os problemas da seguranca
publica no Brasil ou em qualquer outro pais. As instituicdes policiais ndo sdo as
Gnicas agéncias de controle do delito, nem as mais importantes para o
desenvolvimento e execucdo de politicas de prevencdo a violéncia. O direito
penal, por seu turno, € apenas um entre muitos dos recursos disponiveis para o
tratamento de conflitos e de responsabilizacéo por atos desruptivos. Assim, seria
importante afastar de vez a nocdo reducionista segundo a qual a idéia de
“seguranca publica” foi traduzida na tradi¢cdo politica brasileira e na prépria cultura

policial como 0 mesmo que “aplicacdo da lei penal”.

Em verdade, “policializar” a seguranca publica ou circunscrever seus
desafios as tarefas de “fazer cumprir a lei” (law enforcement) sdo, a um sé tempo,
as formas mais simples de oferecer ilusGes ao publico e as maneiras mais
rapidas de fracassar. O Brasil ndo precisa renovar sua confianca na promessa
dissuasoria do direito penal — jamais cumprida;, nem demandar dos seus
governantes o reforco de remédios comprovadamente incapazes de curar ou
mesmo minorar 0s problemas na area, como novos tipos penais, penas mais
longas, execucao penal agravada, mais policiais e mais presidios. Afinal, este é o
caminho pelo qual temos trilhado por muitas décadas, sem que se tenha noticia
de resultados significativos, para além dos “efeitos colaterais” que agravam a

situacao que se pretendia enfrentar®.

encontrou que, nas Policias Civis brasileiras, 41% dos agentes e 40,1% dos delegados sustentam
0 modelo vigente de policia no Brasil, contra 56,4% dos delegados e 51,2% dos agentes que
desejam mudanca. Para as posi¢cBes conservadoras frente ao modelo que temos, o estudo
encontrou 40,9% dos policiais civis e 15% dos policiais militares (sem distincdo de patente); mas
as pretensbes de reformas profundas agregam, independentemente das patentes, 51,9% dos
policiais civis e 77% dos policiais militares.

> Em verdade, a imagem de “guerra contra o crime” é funcional as policias para que aumentem
seu prestigio junto ao publico. Quanto mais carentes de legitimidade forem as instituicdes policiais,
mais fortemente serdo impulsionadas a associar o trabalho que realizam a idéia de “guerra contra
o crime”. Por outro lado, quanto mais este mito estiver ancorado nas expectativas sociais, maiores



As instituicbes policiais modernas, vocacionadas a reducdo das taxas de
criminalidade e de violéncia, tém a exata nocao da complexidade das tarefas em
seguranca publica. Raz&o pela qual ndo se apresentam como entidades miticas
capazes de resolver isoladamente problemas que comecam muito antes delas e
que se desenvolvem, muitas vezes, longe de suas possibilidades de intervencao.
As Policias mais eficientes do mundo se tornaram parceiras de muitas outras
instituicées, porque o trabalho em rede aumenta suas possibilidades de éxito e
porque a interacdo com outros saberes permite ultrapassar limites. Entre outras
instituicdes, as universidades séo tratadas com especial consideracdo. Afinal, as
melhores Policias do mundo sabem que nenhum desafio em seguranca publica
sera superado - sequer formulado em seus devidos termos - sem o0 aporte da
ciéncia; sem a formulacéo criativa de hipoteses, sem o rigor da pesquisa empirica
ou sem a avaliacdo escrupulosa de resultados. Policias modernas, por fim,
sabem que é em suas relacbes com o publico que podem constituir seu
patrimonio mais importante. Desta compreensao derivam procedimentos de
cordialidade, respeito e atencdo com a cidadania que promovem vinculos e lagos
de confianca. Uma conquista decisiva que permitira aos policiais, nas relacdes
cotidianas com as comunidades onde prestam servi¢co, receber as informacgdes
sem as quais nenhuma Policia pode ser eficiente. Por isso, a descortesia, a
agressividade e a violéncia policial ndo sao apenas caracteristicas indesejaveis,
sao manifestacdes claras de falta de profissionalismo e posturas que sabotam as

Policias.

N&o ha qualquer maldicdo que afaste as Policias brasileiras dos padrbes
de exceléncia e das condutas profissionais que distinguem as Policias das
nacdes mais desenvolvidas. Alias, aquilo que de melhor é realizado pelas nossas
Policias ja insinua uma consciéncia democratica, um compromisso com o rigor
cientifico e uma aposta no estabelecimento de lacos de confianca com as

comunidades. O que nos cabe é afastar os obstaculos institucionais que

serdo as chances de os policiais agirem ilegalmente e com violéncia desmedida contra os
eventuais suspeitos. Afinal, se os criminosos forem situados para além da “comunidade moral”
(visdo que tem sido reproduzida acriticamente no Brasil mais que em outras nacfes), mais
facilmente o tratamento que receberem dos policiais tera sido “merecido”, qualquer que seja este
tratamento.



dificultam a disseminacéo das melhores praticas policiais, a comecar pelo modelo

de Policia que herdamos.

Estas notas procuram sintetizar alguns dos desafios que me parecem
centrais para a elaboracdo de um Programa de Seguranca Publica no RS . Nao
trato aqui, por isso, de temas mais amplos que demandam mudancas no modelo
de policia — embora me refira a este tema — ou que exigem politicas macro-

econdmicas ou alteracdes na legislacao criminal.

Encaminho estes apontamentos para o debate como uma contribuicdo ao
novo Governo, na esperanca de que ele consiga produzir as mudancas pelas

quais lutamos ha tanto tempo.
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Politica de Estado

1) Uma politica de seguranca publica deve ser concebida como um desafio de
Estado. Isto significa, primeiramente, que ela deve ser formulada por sobre os
limites, contingéncias e compromissos politico-partidarios que caracterizam 0s
diferentes governos, devendo se projetar para um periodo de algumas décadas -
muito maior, portanto, do que aqueles pressupostos pelo calendario eleitoral. Em
segundo lugar, isto significa que, tanto o processo de elaboracdo desta politica,

quanto o de sua execucdo, devem envolver diferentes setores do governo,

rompendo-se, assim, jA de inicio com a ideia equivocada e produtora de
ineficiéncia responsavel pela “guetizacdo” da seguranca publica como tarefa de

uma sé Secretaria e responsabilidade exclusiva das Policias.




Necessidade de diagnostico, monitoramento e avalia¢ ~ ao sistematica

2) Politicas publicas eficientes exigem diagndsticos sérios, capazes de identificar

0s principais desafios a partir do emprego dos modernos recursos de pesquisa
cientifica. Esta exigéncia néo significa que o gestor publico deva permanecer
inerte até a elaboracdo do diagnostico. Quando tratamos de temas centrais para
a vida das pessoas, € preciso, sempre, construir os instrumentos de gestdo —
ainda que sejam os mais basicos - ao longo do préprio processo de gestdo. O
importante € perceber que ndo se tera a politica publica necessaria sem a
producdo do competente diagndstico. O Estado do RS nunca produziu um
diagnéstico em Seguranca Puablica. Por decorréncia, ficamos muito mais
expostos as improvisacdes e as respostas tipicamente demagdgicas em tudo

contrapostas aos objetivos de uma gestdo orientada por resultados. As

consequéncias deste amadorismo as temos colhido ao longo dos anos em taxas
crescentes de violéncia e inseguranca e na prolongada crise dos servigos
prestados na area, efeitos que contrastam com os bons resultados obtidos em

outros estados, como, por exemplo, Sdo Paulo, Minas Gerais e Pernambuco.

3) Diagndsticos precisos em seguranca publica exigem a realizacéo periodica de
Pesquisas de Vitimizagé03 (Victimization Surveys), além de outros estudos
técnicos.” Com a realizacdo continuada das Pesquisas de Vitimizacao
(preferencialmente uma a cada ano) € possivel medir concretamente a evolucao
das tendéncias criminais, coisa que 0 mero acompanhamento dos dados
derivados dos registros policiais ndo permite por conta do fendbmeno sempre
muito relevante da subnotificagcéo, ou “cifra obscura” (dark rate). A subnotificacao
esconde problemas da maior gravidade como, por exemplo, a violéncia doméstica

que vitima criancas e mulheres, além de muitos outros delitos que, em regra, nao

® No Brasil, temos poucas pesquisas do tipo, a maior parte delas nos estados do Rio, Sdo Paulo e
Minas. No RS, temos s6 4 destes estudos (Alvorada, Porto Alegre, Esteio e Canoas). Até hoje nao
temos uma s6 Pesquisa de Vitimizacdo de ambito estadual e, apesar dos esforcos da SENASP, a
primeira pesquisa nacional em andamento debate-se com extraordinarios problemas de execucao.

* Destacadamente os “Estudos de Auto-Relato” (Self-Report Studies) e os “Estudos de Perfil de
Homicidios” (Homicide Studies).



sdo comunicados. Muitas vezes, as vitimas simplesmente deixam de registrar a
ocorréncia porque nao confiam na Policia e ndo desejam perder tempo com isso.
Em outras oportunidades, as vitimas temem eventuais represalias e sentem-se
inseguras para efetuar a queixa. Mas ha também situacbes muito comuns onde
as vitimas conhecem o0s agressores e ndo desejam o envolvimento da Policia,
seja porque entendem que podem resolver melhor o problema sozinhas, seja
porque ndo desejam a puni¢cdo do agressor com quem mantém algum vinculo.
Por fim, ha situacées onde o registro policial deixa de ser feito porque as vitimas
sequer possuem as informacdes necessarias a respeito dos recursos existentes
para a garantia dos seus direitos ou porque nao podem se deslocar até uma
Delegacia. A estes motivos devemos acrescentar a realidade dos chamados
“crimes sem vitima”, como o trafico de drogas e o jogo ilegal, e os crimes que
afetam comunidades inteiras, a médio e longo prazo, mas que ndo atingem,
individualmente, esta ou aquela pessoa e que, portanto, também n&do ensejam
gueixas policiais. Entre estes ultimos, temos, por exemplo, 0s crimes ambientais,
os delitos de sonegacdo de impostos, de corrupcdo, entre outros, nao

casualmente crimes praticados mais comumente pelas elites econémicas.

4) Politicas publicas eficientes necessitam de monitoramento constante e de

avaliacdes sistematicas; estas realizadas por institutos independentes. Nao é

possivel que o Estado siga implementando projetos que nunca sdo avaliados
seriamente. O resultado desta desidia € um desperdicio enorme de recursos
publicos, o0 que € especialmente comum na area da seguranca publica, por conta
da ideologizacdo dos temas e do predominancia de concepc¢fes primarias de
gestéoS. Entretanto, para que estes procedimentos sejam viaveis, é
imprescindivel que a base de dados disponivel seja da melhor qualidade.
Especial atencdo, por isso, deve ser oferecida a estruturagdo de um servico

modelar de estatistica e georeferenciamento, a partir de contratacdo de empresa

® Os exemplos sao inimeros. Observe-se, a titulo de ilustragdo, o absurdo de termos um programa
de prevencao ao consumo de drogas — o PROERD - disseminado em todo o pais ja ha muitos
anos (inicio em 1992 no RJ e em 1998 no RS) — o que significa expressivos custos de
oportunidade — que jamais recebeu uma avaliacdo séria por instituicdo independente. O programa
foi importado dos EUA (do Drug Abuse Resistance Education- D.A.R.E) onde as avalia¢cbes tém
demonstrado que as palestras em escola ndo apenas sdo ineficientes como, em alguns casos,



especializada e/ou instituto de padréao internacional®. No Brasil, o setor gue mais
avancou nesta area e que poderia oferecer os servicos de maior qualidade é o
Centro de Estudos da Criminalidade e da Seguranca Publica (CRISP), da UFMG.
O CRISP também pode formar e/ou especializar gestores e policiais no manuseio
dos softwares mais modernos de georeferenciamento e na gestdo de

informacdes.

Foco na reducédo das taxas de homicidio

5) Na auséncia destes estudos preliminares devemos tomar a taxa de homicidios’

como o unico dado confiavel para se estimar dinamicas violentas. Isto porque as
taxas de subnotificacdo para este crime sdo despreziveis (0 numero de
cadaveres ndo encontrados nao produz novidades estatisticas). No mais, 0s
homicidios no Brasil sdo registrados por duas dinamicas diferenciadas: inquéritos
policiais e atestados de Obito, 0 que diminui a margem para erros ou para a
manipulacéo de dados®. A partir desta decisdo, o Governo do Estado deve focar

seus esfor¢cos preventivos no objetivo de reduzir_significativamente a taxa de

homicidios, concentrando seus maiores esforcos nas regibes conflagradas,
nomeadamente em “bolsdes de violéncia” na Capital e na regido metropolitana.
Por desinformacéo, ainda ha quem imagine que os crimes dolosos com resultado
morte ocorrem segundo dinamicas conflitivas que escapam a capacidade de
intervencdo das Policias ou, mais amplamente, do Estado. Trata-se de posi¢ao

ndo apenas equivocada e desprovida de qualquer base cientifica®, mas

tendem a agravar o problema do consumo de drogas (ver, entre outros: Sherman et al; 1997). O
que ocorre no Brasil? Ninguém sabe.

®A Brigada Militar montou, recentemente, um razoavel programa de georeferenciamento, feito
exclusivamente com o trabalho de alguns poucos policiais. Este servico — do qual a instituicdo
ainda ndo se aproveitou efetivamente - deve ter continuidade para que seja aperfeicoado e néo
desconsiderado.

" Lembrando que empregamos a expressdo “homicidio” aqui de acordo com a criminologia
contemporénea, ou seja: para designar todos os crimes dolosos com resultado morte, o que
agrega também latrocinios e lesGes corporais seguidas de morte.

® Embora ela siga existindo como o demonstram as iniimeras mortes registradas no Rio de Janeiro
sob a denominacao “autos de resisténcia”.

° No mais, desinformadas quanto as experiéncias exitosas em curso no Brasil como a
impressionante reducdo dos homicidios no estado de S&o Paulo na ultima década, ou como os



profundamente perigosa pelas consequéncias que acarreta. Também por
opinides deste tipo temos assistido a uma tendéncia de crescimento nas taxas de

homicidio no RS, o que pode ser observado no quadro abaixo™;

Rio Grande do Sul - 2004 2005 2006 2007 2008
Homicidios dolosos - 1.808 1.783 1.862 2.055 2.276
Taxas p/100 mil - 170 164 17,0 18,5 21,0

Fonte: Anuério do Férum Brasileiro de Seguranca Publica - 2010

O que ocorre € que sucessivos governos em nosso estado nunca definiram
0 objetivo central da reducdo das taxas de homicidios, se abstendo de
desenvolver politicas publicas especificas e eficazes que teriam evitado muitas
mortes. E preciso, finalmente, que as Policias galchas facam parte de um
esforco concentrado e consistente — de natureza interdisciplinar e transversal
entre varias Secretarias de Estado — com foco no objetivo de reduzir o numero de
crimes dolosos com resultado morte no RS. Além de uma presen¢a maior da
Brigada Militar em areas tradicionalmente abandonadas pelo Estado e
contaminadas por dinamicas especialmente graves de violéncia, cabera investir
recursos que promovam a) politicas sociais focadas no enfrentamento dos fatores
de risco e nos agenciamentos para o crime e a violéncia; b) a inteligéncia e a
capacidade de investigacdo da Policia Civil e ¢) que melhorem substancialmente
as condi¢cdes necesséarias a producdo da prova técnica pelos profissionais no
Instituto Geral de Pericias (IGP). Com estas duas ultimas providéncias, assinale-
se, estaremos oferecendo a mais importante contribuicdo ao combate a
impunidade, problema grave no Brasil e que — ao contrario do que imagina o

senso comum — ndo se vincula a legislagdo penal, mas a qualidade da prova.

efeitos preventivos do Programa “Fica Vivo” em Belo Horizonte e, mais recentemente, a reducao
expressiva dos crimes dolosos com resultado morte nas areas servidas pelas UPPs no Rio.

9 0s dados da SSP/RS sobre homicidios nesta série temporal sdo inferiores a estes, aparecem
desagregados dos latrocinios e ndo computam casos de lesdes corporais seguidas de morte, entre
outras inconsisténcias.
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6) Politica de seguranca fundada no enfrentamento dos fatores de risco

Na moderna criminologia se trabalha cada vez mais com o “paradigma dos
fatores de risco” (FARRINGTON, 2000). A ideia basica € identificar os fatores-
chave que aumentam as chances para a pratica de infrac6es e desenhar as
iniciativas de prevencdo adequadas e especificas. Como na Medicina, isto
pressupde diagndsticos concretos, o que significa que ndo ha receitas genéricas.
Sabemos que 0 impacto dos fatores de risco varia muito de acordo com o
estagio de desenvolvimento dos individuos e que exposicdo a multiplos
fatores de risco geram efeitos cumulativos. Assim, por exemplo, negligéncia,
abuso sexual e maus tratos sobre criangas sao fortes fatores de risco para o
crime e a violéncia na idade adulta. O que n&o significa qualquer determinacéao,
mas apenas uma relagdo probabilistica. O RS possui altissimos indicadores para
negligéncia, abusos sexuais e maus-tratos sobre criancas, o que indica a
necessidade de delinear iniciativas de prevencao efetivas. Uma das coisas a
fazer € formar professores para o diagndstico precoce destes casos em sala de
aula. Os professores capacitados seriam multiplicadores em suas escolas. No
caso de suspeicdo de negligéncia, abuso ou maus-tratos, a crianca seria
imediatamente referenciada nos servicos de saude, que providenciariam na visita
domiciliar. Um programa do tipo poderia alcancar quase todas as criancas do RS
e reduzir pela metade o envolvimento com o crime e a violéncia em 15 anos''. Ha
muitos fatores de risco para o crime e a violéncia de natureza individual — como a
impulsividade, por exemplo —, assim como fatores de risco que operam nas
familias, nas escolas e nas comunidades. Os gestores devem estimular o
conhecimento destes fatores e pensar quais as respostas a serem oferecidas

pelo Programa de Segurang;a.12

! Ha muitas referéncias a respeito, mas a mais conhecida — de onde retiro a projecdo no tempo —
€ a experiéncia de Elmira, NY, nos EUA (Olds, D.L.; Henderson, C.R.; Chamberlin, R. e Tatelbaum,
R. (1986), “Preventing Child Abuse and Neglect: A Randomized Trial of Nurse Home Visitation”,
Pediatrics, 78: 65-78. Apud Farrington (2002:683).

2 Uma introducdo ao tema pode ser encontrada em Prevencdo e Fatores de Risco: 0 que pode
nos dizer a moderna criminologia in: Rolim (2006)
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7) Politica de seguranca fundada na reducdo dos age nciamentos para o

crime e a violéncia

Se os fatores de risco sdo as circunstancias pretéritas que aumentam as
chances de envolvimento futuro com o crime e a violéncia, os “agenciamentos”
sdo as circunstancias imediatas que tornam o crime e a violéncia possiveis.
Como se sabe, muitos crimes — especialmente aqueles de natureza patrimonial —
s6 ocorrem diante de determinada situacdo percebida como favoravel pelo
potencial infrator. Desconstituir estas situa¢cdes € um dos caminhos mais rapidos
para reduzir as taxas criminais. A principal estratégia nesta area é conhecida
como “prevencgdo situacional”’. Ha inUmeras e conhecidas experiéncias vitoriosas
de prevencéao situacional, algumas, inclusive, no Brasil. Nos limites deste texto,
importa apenas destacar a necessidade de um cuidado especial com dois
agenciamentos muito operantes no RS: o abuso no consumo de bebidas
alcoodlicas e a consideravel disponibilidade de armas de fogo. Uma politica de
seguranca séria deve tratar destes e outros agenciamentos a partir de iniciativas
especificas. Um bom comeco seria retomar com forca a fiscalizagdo sobre a
embriagués ao volante, reabrir o debate sobre a restricdo dos horarios de venda
de bebidas alcodlicas e introduzir programa de premiacdo em dinheiro aos

policiais para cada arma apreendida13.

Criar as Areas Integradas de Seguranca

8) E decisivo para a definicdo de responsabilidades e metas e para que exista
uma racionalidade estruturante nas agdes em seguranca publica que os servicos
de policiamento ostensivo e judiciario sejam oferecidos concomitantemente nos

mesmos distritos geograficos. Assim, € preciso reformatar e unificar os distritos

policiais, a comecar pela Capital e regido metropolitana. Em cada um destes

'3 A referéncia mais interessante sobre esta iniciativa vem sendo o programa em vigor no Parana.
Caso o programa se destine também aos cidaddos que entregarem armas de fogo, deve-se
apenas ter o cuidado para circunscrever esta possibilidade a um periodo curto de tempo, de forma
a nao criar o efeito indesejado da descriminalizagdo — na pratica — do porte ilegal.
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distritos um Oficial da Policia Militar e um Delegado de Policia serdo os

responsaveis pelas acdes na area’. As Areas Integradas de Seguranca (AIS),

subordinadas ao Gabinete de Gestdo Integrada (GGIl), devem se reunir
mensalmente para debater as dinamicas criminais e violentas da regido e para a
definicdo de metas de curto, médio e longo prazo. Participam das reunides, além
dos dirigentes da area, os policiais com maior conhecimento sobre as dinamicas
criminais e violentas da regido — independente de patente ou cargo — e
representantes das instituicbes parceiras da sociedade civil e das instituicbes
afetas ao tema da seguranca publica, respeitadas as particularidades regionais.
As reunibes de éarea, direcionadas para o objetivo de posi¢cdes consensuais,
serdo acompanhadas pelo GGI e pela Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e

seus resultados monitorados mensalmente. Uma tendéncia insatisfatoria

persistente quanto aos resultados implicara na substituicido dos responsaveis pela

area.

Efetuar a transicéo de toda a policia para o modelo comunitario

9) E necessario iniciar uma transicéo para o modelo de policiamento comunitério

no RS, para além dos rotulos e do uso meramente retorico da expressédo. Para
que isso seja possivel, precisaremos de um programa especial de formacéo
sobre este modelo, além de redefinir os critérios de ingresso nas corporacdes
policiais. O policial comunitario tem, necessariamente, uma margem maior de
discricionariedade em suas acfes (0 que pressupde relacbes hierarquicas de
outro tipo, com maior autonomia para a “ponta”), devendo, por iSso mesmo, ser
mais capacitado. Alguns paises tém valorizado especialmente a capacidade de
lideranca e as habilidades de interacédo social dos que pretendem ingressar nas
Policias. A Suécia, por exemplo, exige - como condi¢ao preliminar para a sele¢ao
- que os pretendentes comprovem ja terem exercido fungbes relevantes de

natureza comunitaria. Na maioria dos estados brasileiros, o0s critérios

YA experiéncia de Belo Horizonte, neste particular, é bastante significativa.
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predominantes de recrutamento e, particularmente, o “curriculo oculto™™

manipulado por gestores reacionarios, tém excluido sistematicamente todos os
pretendentes que revelem experiéncia sindical, politica ou comunitéria. Todo e
qualquer sinal de consciéncia critica, independéncia e capacidade de
reivindicacdo tém sido tomados como um risco pelos recrutadores que se valem,
entre outros recursos, dos exames ditos “psicotécnicos” e das entrevistas para
excluir o que lhes parece constituir um perfil “incbmodo”. Além de valorizar a
experiéncia associativa, a sensibilidade social e as habilidades de interacdo, os
novos critérios de recrutamento devem introduzir avaliacbes técnicas

competentes para a medicdo do estagio de moralidade dos pretendentesle.

Policiais devem ter um senso moral superior a média da populagéo.
Primeiramente, porque terdo ao seu encargo a possibilidade de decidir sobre a

vida e a liberdade. Em segundo lugar, porque a nhatureza de suas funcbes os

coloca em contato com infinitas possibilidades de desvios de conduta.

10) N&o héa policiamento comunitario sem a desvinculacdo dos policiais do

sistema de atendimento de emergéncias e sem a fixacdo destes profissionais em

areas determinadas para a prestacdo reqular de jornadas diarias de trabalho. E

muito importante que estes policiais efetuem o patrulhamento em duplas, a pé ou
a cavalo, para que possam se relacionar com os residentes, conhecé-los e se
tornarem conhecidos. E aconselhavel que estes policiais fornegam o nimero do
seu celular para que os moradores possam aciona-los sempre que necessario®’.
Importante lembrar que o modelo de policiamento comunitario exige que cada

comunidade selecione as suas prioridades de policiamento.

> O conceito n3o diz respeito apenas ao tipo de instru¢cdo marcada por contelidos e concepcdes
pedagoégicas ndo anunciadas, mas abarca, também, os valores reproduzidos culturalmente dentro
da instituicao pelos préprios policiais.

® A metodologia introduzida por Lawrence Kohlberg permite esta medicdo com o emprego de
dilemas morais e analise das justificativas oferecidas para suas solugdes.

7 A base ou unidade de policiamento comunitario devera dispor, na retaguarda, de uma viatura
para prestacdo de servicos na regido e apenas na regido.
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Assumir posicao clara sobre reforma do modelo de Po licia

11) O Governo do Estado deve ter posicédo definida a respeito da mudanca no

atual modelo de Policia, fonte de inumeras distorcfes e limites; até para que

tenha protagonismo no movimento nacional pela reforma na seguranca publica.
Esta posicdo deve assumir a necessidade das instituicbes policiais terem,

finalmente, o “ciclo completo de policiamento”, como qualquer Policia no mundo

(o que significa efetuar todas as funcdes necessarias ao policiamento, do
patrulhamento ostensivo a investiga¢gdo), colocando um fim ao tensionamento e
as hostilidades entre as corporacdes que sao estimuladas sistemicamente pelo
modelo esquizoide atual. Para que as Policias estaduais possam agir de forma
complementar, o ideal seria atribuir a cada uma delas a responsabilidade por
tipos penais diferentes, reservando as Policias Militares alguns dos crimes mais
frequentes, como os delitos patrimoniais e as lesdes corporais e definindo para as
Policias Civis a responsabilidade do tratamento dos crimes dolosos com resultado
morte, trafico de drogas e crimes do “colarinho branco”, entre outros. Além disso,

seria decisivo que o novo modelo de Policia assegurasse em cada instituicdo

policial uma Unica carreira (vale dizer: uma Unica porta de entrada para cada

Policia), o que equivale a assegurar aos policiais brasileiros o direito a um futuro
em suas corporacdes. Com a carreira Unica, toda selecdo para as Policias seria
feita para os postos iniciais de patrulhamento, a partir do qué - por antiguidade e
merecimento - se poderia alcancar a uma progressao continua até, no limite,
alcancar a chefia/lcomando de Policia. Assim, como ocorre em todo o mundo,
todos os chefes/comandantes de Policia teriam sido, um dia, patrulheiros.

Modificacdes deste porte, por 6bvio, dependem de reforma constitucional, vez

que o modelo de Policia no Brasil foi inserido na C.F. (art.144). Mas as eventuais
modificaces estruturais que podem ser implementadas no ambito da gestéo

estadual devem ser coerentes com o modelo de Policia que se pretenda alcancar.
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Qualificar os policiais

12) Orientado pela busca de um modelo alternativo de policiamento, o Governo
deve dar especial atencdo a gualificacdo dos novos policiais. A proposta é a de
gue possamos evoluir para a exigéncia universal de curso superior para o
ingresso nas corporagbes, buscando assegurar, desde logo, com as

universidades do RS, o oferecimento de cursos de graduacdo em seguranca

publica. A inexisténcia destes cursos no Brasil atesta a desimportancia conferida
ao tema. Neste particular, o0 Governo do Estado poderia assumir a vanguarda dos
esforcos pela qualificacdo dos servicos na area, estimulando seus policiais com
bolsas para a formacéo superior e para a pos-graduagdo. Atualmente, nossas
Policias ndo incentivam a formacdo académica. Nos cursos de especializacao
gue integram a RENAESP no RS, os alunos policiais ndo séo liberados das
escalas de trabalho sequer no horario de suas aulas. O bacharelado em
seguranca publica, por seu turno, daria a condicao de, pela primeira vez no Brasil,

o Estado passar a recrutar pessoas com formacao especifica na area'®.

Elaborar Manual de Procedimentos Policiais

13) A Secretaria de Seguranca Publica deve encomendar os servicos de

consultoria necessarios para a elaboracdo de um “Manual de Procedimentos

Policiais”. Este documento - inexistente no Brasil - integraria o centro da

formacao oferecida pelas academias de Policia trazendo, também, comentarios e

® Nas demais funcBes publicas o Estado pode recrutar - através dos processos seletivos -
profissionais de nivel superior que precisardo, no maximo, de um periodo de formacéo especifica.
Na area da seguranca publica, a regra é oposta. Grande parte dos nossos policiais e demais
agentes de seguranca ndo possuem formacado superior e a concepgao ainda hegemonica é a de
que determinadas fun¢cbes policiais ndo exigiriam tal qualificacdo. A ideia remete,
necessariamente, para uma concepcao distorcida do mandato policial, um dos mais complexos e
dificeis do mundo contemporaneo. Assinale-se que policiais sem formacdo superior ndo sao
apenas a grande maioria entre os pracas das Policias Militares. Segundo o “Perfil das
OrganizacGes de Seguranca Publica” produzido pela SENASP em 2006, a formacdo de nivel
médio segue sendo, em regra, definida como a escolaridade minima nas Policias Civis para as
funcdes de investigador, agente, papiloscopista e escrivdo, ainda que parte destes profissionais ja
possua curso superior. Mesmo no caso dos Delegados de Policia, funcéo para a qual é exigida a
titulacdo em Direito, ndo estamos diante de qualificacdo académica que possa ser considerada
suficiente, vez que o perfil da autoridade policial ndo se confunde com a formagéo juridica.
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indicacdes a respeito das leis vigentes que regulam a atividade policial. Além
desta funcédo, o Manual seria amplamente divulgado de forma a permitir que a
cidadania saiba, exatamente, 0 que se espera que um policial faca em cada
situacdo concreta. Com este tipo de informacédo, todos poderdo colaborar mais

com os policiais e também fiscalizar melhor seu trabalho.

Criar Corregedoria independente para as Policias e a Susepe

14) O Governo do Estado deve realizar estudo para a elaboragao de projeto de

lei, propondo a criacdo de uma Corregedoria Independente para 0S servicos

policiais e penitenciarios, com cargos a serem preenchidos por concurso publico.

Trata-se de medida imprescindivel para a efetiva correicdo nestas &reas; uma
tarefa que ndo pode ser desempenhada a contento enquanto os corregedores
forem integrantes dos mesmos quadros funcionais nas Policias ou na Susepe e
souberem que, em um futuro proximo, poderdo ser subordinados daqueles que

hoje devem investigar.

Estruturar as carreiras policiais

15) Seria muito importante abrir uma ampla discussdo com as Policias estaduais

para a construcado de planos de carreira que assegurem maiores possibilidades
de progressdo funcional e melhores remuneracdes por antiguidade e
merecimento. Uma proposta do tipo, se vitoriosa, poderia contornar a evasao de
policiais; um problema antigo nas Policias — especialmente na Brigada Militar,
mas que tem alcancado propor¢cfes muito preocupantes nos ultimos anos. Por
conta dos baixos salarios, as Policias nunca completam seus efetivos. O Estado
investe somas consideraveis na formacado de milhares de policiais que, apés
curtos periodos nas corporacdes, migram para oportunidades de emprego mais
vantajosas. Mais recentemente, as Policias comecaram a perder Oficiais e

Delegados por conta do mesmo problema. A seguranca oferecida por um bom




17

plano de carreira diminuiria sensivelmente este problema. lgualmente decisiva é

a sequranca contra a partidarizacdo das promocoes e/ou beneficios funcionais.

Um governo sério deve blindar as Policias contra este tipo de intervencdo néo-
republicana, infelizmente ainda muito comum. Nada disso, é claro, contorna a
necessidade de assegurar melhores salarios aos policiais, destacadamente aos
que recebem menos. Uma alternativa interessante para uma resposta rapida é a

concessdo de bolsas de formacdo pelo Estado, na linha do programa

desenvolvido pela SENASP, mas com o cuidado de oferecer material didatico
padronizado para os cursos e de avaliar em profundidade o desempenho dos

alunos.

Superar o “bico”

16) O tema das bolsas de estudo e da construcdo de planos de carreira permitira

abordar a distorcdo do segundo emprego (“bico”). Tradicionalmente, sucessivos

governos tém se omitido de enfrentar este problema. Na verdade, a disseminacdo

do “bico” foi o preco a pagar pela omissdo do Estado em assegurar salarios

dignos aos seus policiais. Sabedores disto, 0s gestores fingem que o problema

nao € grave enquanto seguem adiando sua solucédo. Esta conduta, entretanto,
encerra riscos insuportaveis para a seguranca publica. Primeiramente, o “bico” €
um perigo para os proprios policiais. Como eles trabalham, quase sempre, em um
segundo emprego na area da seguranca privada, terminam se expondo muito
mais exatamente quanto estdo “de folga”. Nestes momentos, sdo muito mais
facilmente alvejados por criminosos o0 que explica o aparente paradoxo de um
namero muito maior de policiais mortos “na folga” que em servico no Brasil. Em
segundo lugar, o “bico” deprecia a seguranca publica e coloca os policiais,
objetivamente, em uma posicéo de conflito de interesses. Afinal, quanto pior for a
seguranca publica, maiores serdo as oportunidades de trabalho na seguranca
privada. Assim, se 0s policiais ganham mais prestando servigcos privados a lojistas
em uma regido central da cidade, por exemplo, por que razdes deveriam se
comprometer com o desenvolvimento e a execu¢do de um projeto de seguranca

publica que assegure aos lojistas daquela regido a necesséaria protecdo contra
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furtos e roubos? O conflito de interesses alcanga seu paroxismo quando alguns
destes policiais estruturam empresas de seguranca, administrando-as com o uso
de “laranjas”. A realidade disseminada do “bico”, por outro lado, comeca a

redefinir o cotidiano policial, estruturando jornadas de trabalho irreais e

completamente disfuncionais como os famosos turnos de 24/72h. N&o ha uma

s instituicdo publica ou privada no mundo que funcione em turnos de 24 horas
por 72h de folga. Entretanto, tais jornadas tém sido comuns em muitos

departamentos policiais no Brasil e no sistema penitenciario, inclusive no RS.

Implantar o projeto “Delegacia Legal”

17) Nossas delegacias de Policia sdo, quase sempre, espacos lugubres sem as
minimas condi¢cdes de trabalho e recepc¢édo ao publico. Em alguns casos, estao
instaladas em prédios antigos e degradados, com problemas variados de infra-
estrutura. Como regra, as vitimas ndo possuem um espaco adequado para serem
atendidas e faltam recursos basicos como salas espelhadas para
reconhecimento, ou salas de reunido e planejamento policial. Um programa de

seguranca publica no RS deve construir um Plano Diretor para a construcdo de

novas Delegacias de Policia referenciado no mais importante projeto do género

no Brasil, a “Delegacia Legal’, concebido por Luiz Eduardo Soares no RJ
(SOARES, 2000). Pelo projeto, os novos prédios oferecem as melhores
condicbes de acesso e trabalho, com projetos arquitetbnicos que impedem a
construcdo de “calaboucos” ou celas isoladas de qualquer monitoramento.
Melhor instalados, em espacos modernos, confortaveis, iluminados e arejados e
transparentes, o trabalho policial serd também valorizado. As Delegacias Legais
contardo com modernos recursos de informética que se comunicardo entre si e
com os demais bancos de dados em seguranca publica, segundo um plano
central de fluxo e geréncia de informagdes. Todo o setor de atendimento ao
publico passa a ser efetivado por estagiarios universitarios, especialmente
capacitados para a tarefa, o que libera os policias civis para as tarefas de

investigacdo e analise de dados.
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Reformar o sistema prisional do RS

18) O Estado vive uma crise sem precedentes em seu sistema penitenciario. A
falta de uma politica criminal orientada pelo direito penal minimo no Brasil, a
auséncia de investimentos na area em sucessivos governos'’, a disseminacao da
violéncia e da corrupcdo no sistema e a precariedade do controle sobre a
execucdo das penas, tornou a realidade penitenciaria do RS um dos desafios
mais graves e urgentes para 0 novo governo. Por Obvio, os termos desta crise —
tais como ela nos foi legada - exigirdo a construcdo de novos estabelecimentos
prisionais. Nao ha divergéncias quanto a este ponto. Devemos ter em mente,
entretanto, que a) a ampliacdo de vagas constitui sempre uma medida topica,
capaz de distensionar — mais ou menos — a realidade da superlotacéo prisional,
mas incapaz de construir uma resposta sustentavel para este problema e b) que
a construcao de novas prisdes é sempre a decorréncia de uma visdo mais ampla
a respeito do tipo de execucdo penal que desejamos construir. Esta definicdo é
dependente de um Programa de Seguranca Publica. Nao se trata, entdo, como

pressupde o senso comum de apenas “construir cadeias”.

N&o descartar as PPPs

19) As Parcerias Publico Privadas para a construcdo de novas prisdbes nao
devem ser descartadas e podem oferecer oportunidades relevantes para o
Estado. A decisdo sobre este tema deve se dar com base em propostas
concretas — o que inclui custos e qualidade dos servigos para uma boa execucao
penal - e ndo em principios ideologicos. As PPPs devem ser vistas tdo-somente
como um recurso de gestdo que devera ter a preferéncia do governo se e apenas
se 0 modelo proposto se justificar como o melhor caminho para resguardar o
interesse publico. Neste particular, a experiéncia internacional evidencia que nao

ha qualquer receita e que as PPPs podem ser um desastre como na experiéncia

YA experiéncia recente, com o Governo Yeda, foi uma das mais terriveis para o sistema prisional.
Para que se tenha uma ideia, no ano de 2008, o governo gastou 231 milhdes no sistema e, em
2009, 126 milhdes. Uma diminuicdo de 45% nos gastos em apenas um ano (!)
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norte-americana Ou Uum Ssucesso como em alguns projetos britanicos.
Independentemente desta possibilidade, o Estado deve examinar de forma
criteriosa a possibilidade de terceirizar alguns dos servigos prisionais, como 0
fornecimento da alimentacdo e, em alguns casos, o proprio servico de guarda
interna. Para que providéncias do tipo possam produzir bons resultados sera

necessario construir projetos-piloto com fortes mecanismos de regulacéo.

Estabelecer novo modelo arquiteténico para as prisd es

20) O modelo arquitetdnico de uma prisao é a primeira definicdo que ira impactar
a execucao penal. No Brasil, 0 modelo que temos é a da construcao de “caixotes
de concreto” como pavilhdes em que celas sao alinhadas por galerias

retangulares. Este modelo deve ser abandonado. Ele n&o é apenas ruim. E caro,

7

ineficiente, perigoso e extremamente funcional a violéncia. Primeiramente, é
preciso lembrar que a pena privativa de liberdade ndo pressupfe que 0s
condenados permanegam dentro de celas. A LEP menciona a necessidade de se
observar a “proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacdo” (art. 41, inc. V). Logo, a concepc¢ao arquitetdnica de um
estabelecimento prisional deve permitir que os presos usufruam em tempo
proporcional do trabalho, do descanso e da recreacdo. Deveriamos ainda
acrescentar o tempo necessario ao estudo como uma exigéncia basica para a
execucdo penal e lembrar que os detentos recebem visitas, precisam de
atendimento médico, se entrevistam com seus defensores e, eventualmente, sdo
conduzidos para audiéncias por requisi¢cdo judicial. Ora, apenas estas situacdes
ja pressupdem um conjunto diario de deslocamentos dos condenados para
espacos distintos dentro de um presidio, necessidade que deve ser viabilizada
por um projeto que torne esta movimentacdo segura e agil. A superlotacdo
prisional fez com que na grande maioria dos presidios brasileiros, 0s presos
estejam isolados em galerias, ndo em celas. Lidamos, assim, com

encarceramentos coletivos — vedados por lei — que viabilizam uma série de
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constrangimentos e de violagbes sobre os presos, sejam aquelas produzidas pelo
Estado, sejam aquelas produzidas nas proprias relacdes entre os internos. Mas
se 0s projetos arquitetdbnicos ndo contassem com galerias, ndo teriamos chegado
a situacdo atual. Em varios lugares do mundo, novas arquiteturas tém sido
testadas, com vantagens importantes. Em diferentes paises temos prises
construidas com o modelo “meia-lua”, com celas superpostas em andares com
todos os corredores voltados para o setor central de vigilancia, o que permite um

controle mais efetivo sobre a execucéo penal20

. Ao contrario do “Panopticon”,
entretanto, este modelo ndo sera dirigido pelo objetivo da vigilancia, nem contara
com uma torre central (as celas néo estardo expostas ao olhar invasivo de quem

quer que seja). A ideia é a de garantir a sequranca dos internos e a facilidade do

deslocamento dos presos para atividades diversas. Detalhes do projeto

arquitetbnico podem fazer toda a diferenga como, por exemplo, o controle
eletrbnico sobre todas as portas (0 que permite a rapida evacuagdo em caso de
incéndio), a existéncia de corredores com telas que permitam o deslocamento
sem contato com os guardas, espaco reservado para as visitas — incluindo a visita
intima - e a existéncia de “salas de transicdo”, para a troca de roupas antes e
depois do contato com as visitas®*. No mais, 0s novos projetos devem oferecer
aos ambientes de trabalho e estudo uma grande importancia, o que pressupde,
também, mudancas importantes de concepcdo sobre a instituicdo. De modo
geral, presidios ndo precisam ser construidos em concreto; especialmente
quando nos referimos aos estabelecimentos destinados a grande maioria dos
presos. Ha outras providéncias em seguranca mais efetivas e baratas a serem
implementadas em presidios de seguranca média e baixa. Mas o que, de fato,

pode fazer de um estabelecimento prisional um espaco seguro € o conceito de

2% O fato de Foucault (2009) ter tomado o modelo do “Panopticon” concebido por Jeremy Bentham
em 1765 como uma metafora para sua critica a “sociedade disciplinar” criou uma resisténcia a
ideia de vigilancia que, possivelmente, impediu que o modelo “meia-lua” se tornasse mais comum.
Ainda assim, prisdes importantes nos EUA, no Canadda, na Espanha, Australia, Inglaterra, México,
Nova Zelandia, Polénia, Hungria, Holanda, Africa do Sul, Cuba entre outros paises, foram
inspiradas no modelo de Bentham.

?! Nestas salas, 0 preso entra por uma porta e, sob observacdo de um agente de seguranca em
uma sala contigua separada por janela de vidro, se despe e recebe a roupa para o contato com a
visita. No retorno, a operagéo é repetida em sentido inverso. Este procedimento permite o controle
sobre o preso, sem qualquer contato fisico (portanto, sem o risco de abusos) ao invés da
submisséo das visitas a rotina humilhante e ilegal das revistas intimas.
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execucdo penal nele vigente. Se o estabelecimento for orientado pelo respeito e

pelos desafios da integracdo social, seguindo-se o principio “contencao interna
minima, contencdo externa maxima”, 0s presos serdo 0s primeiros a responder

positivamentezz.

Definir marco legal para a reforma prisional

21) O RS necessita de um marco legal para a reforma do sistema prisional. Ao
contrario do que comumente se imagina, 0s estados podem legislar sobre
presidios, desde que respeitados os comandos constitucionais e as definicbes da
LEP; desafio que ndo se confunde com matéria penal que s pode ser definida
por legislacdo federal. Assim, matérias como a proibicdo das revistas intimas, a
regulacdo das visitas, a definicdo das faltas médias e leves, a definicdo de
medidas de seguranca prisional, o uso de detectores de metal, a proibicdo do
porte e armazenamento de armas de fogo dentro das unidades prisionais, o
estabelecimento do instituto da representagdao prisional, entre muitas outras

reformas podem e devem ser objeto de lei estadual.

Resposta aos municipios que colaboram e aos que néo colaboram

22) O governo do Estado ndo deve ser complacente com as posi¢cdes retrogradas
e oportunistas dos prefeitos e comunidades que se recusam a receber presidios
em seus municipios. E correto assegurar aos municipios que receberdo os novos
estabelecimentos prisionais uma série de outros investimentos sociais, mas €&
também correto excluir os municipios que se negarem a colaborar com a
construcdo dos novos estabelecimentos dos investimentos previstos por
determinados programas governamentais. Alids, o Estado deve exercer as

possibilidades virtuosas da inducdo de politicas publicas pelos municipios

2 para a elaboracdo de novos projetos prisionais, seria interessante levar em conta algumas
experiéncias promissoras que tém sido implementadas em outros estados como, por exemplo, o
“Projeto Respeito” em Goias. O “Projeto Povoado” que apresentei ao Ministério da Justica é outra
possibilidade a ser considerada como um piloto.
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estabelecendo, por exemplo, critérios de elegibilidade para o acesso aos
investimentos de varios dos seus programas. Trata-se de uma providéncia
elementar de gestdo quando se trabalha com foco em resultados e ndo na

montagem de dinamicas de clientela politico-eleitoral.

Implantar Programa de Apoio ao Egresso

23) O aprisionamento em massa praticado no Brasil tem alavancado as taxas de
criminalidade e violéncia. As dinamicas sociais que explicam o fenbmeno sao
complexas, mas estdo centradas em dois processos: a precipitagdo dos vinculos
criminais agenciados pelo céarcere (algo como uma socializagdo no crime) e o
estigma social sobre o egresso do sistema prisional, funcionando como uma
condenacdo perpétua. Ora, se 0S egressos procuram alternativas legais de
sobrevivéncia - como ocorre em milhares de vezes - e todas as portas se
fecham, parece logico que ele seja como que “empurrado” para alternativas
ilegais. Tudo se passa como uma profecia que se auto-cumpre. Nao damos
chance aos egressos, sequer possibilitamos oportunidades aqueles que portam
suas cartas de reabilitacdo, porque, pensamos, sdo “bandidos”. E porque 0s
tratamos assim, asseguramos que a sentenga se cumpra e que muitos entre eles
retomem, de fato, uma carreira criminal. O mercado néo é capaz de resolver este
tipo de problema. Por isso mesmo o processo de agenciamento de novas
dindmicas criminais por conta da experiéncia de prisdo segue operante em
qualquer circunstancia macro-econémica. Sabemos que uma parcela expressiva
dos crimes de rua (furtos e roubos, especialmente) € cometida por ex-
prisioneiros. A pergunta, entdo, é: por que nao investir no apoio aos egressos
como iniciativa eficaz de reducdo das taxas criminais? A sugestdo — de
prevencao terciaria - é a de que o Governo Estadual desenvolva um amplo e
ousado programa de apoio aos egressos, garantindo-lhes por um periodo
razoavel de tempo um salario minimo mensal, desde que o beneficiario se vincule

a um dos curso de formacéao profissional que serédo oferecidos pelo programa. O
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programa, para ser eficaz, devera, além de promover capacitacdo que habilite o
egresso a insercdo no mercado de trabalho, prever incentivos fiscais as empresas

que os empregarem?>,

Monitoramento eletrdnico apenas como alternativa ao carcere

24) No mundo inteiro, o uso de monitoramento eletrénico sobre condenados tem
sido um dos recursos mais importantes para que se evite o encarceramento. Na
maioria dos paises ocidentais ha a previsao da prisdo preventiva domiciliar, além
de outras medidas como as penas curtas de restricdo de liberdade (com o qué se
pode condenar alguém a ndo se afastar de um determinado perimetro por alguns
meses, por exemplo: um bairro). No Brasil, 0 monitoramento eletrénico ja foi
apresentado como mais uma medida de controle sobre os condenados as penas
privativas de liberdade, o que assinala absoluta impropriedade e desperdicio de
recursos. Houve mesmo quem — entre ingénuos e interessados — anunciasse a
medida como uma iniciativa de prevencdo vez que agora seria possivel saber
onde os condenados estavam quando em liberdade condicional, trabalho externo
ou saida temporaria. Sim, faltou dizer que saber onde as pessoas estdo nao tem
nada a ver com saber 0 que as pessoas estdo fazendo. O uso de tornozeleiras
eletrdnicas ndo produz qualquer efeito inibitério apreciavel e é ridiculo empenhar
recursos publicos a partir desta pretensdo. No mais, ela deveria pressupor que
cada um dos condenados que estd usando o aparelho estard sendo
acompanhado em uma sala de monitoramento por um agente publico ou que,
pelo menos, haverd um agente publico para acompanhar os deslocamentos de
um pequeno grupo de usuarios do equipamento — 0 que, por si so, ja agrega um
enorme “custo de oportunidade”, um custo, alias, impensavel em um pais onde

faltam agentes nas prisdes e policiais nas ruas®. O emprego desta tecnologia se

23 Assinale-se que um programa do tipo foi implantado pela Secretaria de Justica do Governo Yeda
com os egressos da FASE com extraordinario éxito. Gracas a esta iniciativa — delineada por
Fernando Schiiller — o RS tem diminuido em nimeros absolutos os internos na FASE, porque os
beneficiados pelo programa ndo mais reincidem.

4 Esta é também uma das razdes pelas quais a maioria dos paises que empregam a tecnologia
definiu 0 chamado “monitoramento por exclusdo” ou seja: o Juiz determina ao sentenciado as
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justificaria plenamente, entretanto, sempre que se tratar de evitar 0
encarceramento. Nestes casos, entretanto, precisariamos de uma mudanca na
legislacdo penal prevendo, pelo menos, a prisédo preventiva domiciliar e as penas

curtas de restricao da liberdade.

Reduzir as prisbes preventivas e acelerar a concess  ao de beneficios legais

25) Sera necessario sensibilizar o Poder Judiciario do RS e o Ministério Publico
para a necessidade dos Magistrados evitarem a banalizacdo das prisbes
preventivas. A prisdo cautelar, como se sabe, deve constituir a excecdo das
excecbes. As regras definidas no CPP, entretanto, sé@o excessivamente
genéricas, permitindo, por exemplo, que um Magistrado determine a prisao
preventiva em casos onde o delito praticado ndo envolve violéncia real.
Atualmente, no Brasil, cerca de 45% dos presos estdo em prisdo preventiva®>.
Muitos deles permanecerdo muito além do prazo jurisprudencial dos 81 dias. Por
outro lado, sera preciso acelerar a concessado dos beneficios legais, sem que se
exija aquilo que a LEP ndo mais prevé como, por exemplo, os laudos
psicolégicos. Neste particular, alias, convém lembrar que o papel dos psicologos
que atuam no sistema prisional ndo é o de elaborar laudos, mas o de
acompanhar a execucao penal que deve ser individualizada, como o reconheceu
recentemente o Conselho Federal de Psicologia em Resolucdo especifica que
recebeu contestacdo do Ministério Publico Federal e que estd sendo, neste

momento, objeto de debates em todo o Pais.

areas que ele ndo pode freqlientar ou os limites de seu deslocamento. Se um ou outro é violado, o
sinal na sala de monitoramento avisa a policia de que uma regra judicial foi desrespeitada.

%% A distorcdo é tamanha que se excluissemos os presos provisérios do calculo do déficit de vagas
no sistema prisional, sobrariam vagas em cerca da metade dos estados brasileiros. Em Alagoas e
no Piaui, nesta hipétese, sobrariam mais de 60% das vagas do sistema prisional.
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Enfrentar a violéncia nas escolas

26) E preciso conhecer a natureza e a extensdo do problema da violéncia das
escolas e saber mais sobre a realidade concreta vivida pelos alunos para se
delinear as iniciativas adequadas a prevencdo. Para isso, seria muito importante
que o Governo providenciasse ampla pesquisa estadual nas escolas publicas e
particulares envolvendo “atmosfera escolar” (DEBARBIEUX e DEUSPIENNE,
2003)26, “buIIying”27, “cyberbullying”28 e outras formas de vitimizacdo, além de
sexualidade e uso de drogas, entre outros temas. Estudo do tipo, com esta

abrangéncia, ainda néo foi realizado no Brasil.

27) Sera imprescindivel construir um programa estadual de enfrentamento ao
bullying, com base na legislacdo estadual ja& existente. Isto pressupde,
primeiramente, um amplo processo de formac&o dos professores sobre o tema e
de conscientizacdo entre alunos e pais. As escolas precisardo mudar para o
enfrentamento a violéncia. As modificacbes vao desde a introducdo das
providéncias necessarias para o registro dos casos concretos de vitimizacao,
passando pela realizacdo de campanhas de esclarecimento e pela mobilizacao
da comunidade escolar, até a disseminagdo de iniciativas que aproximem as
escolas das comunidades (como o Programa Escola Aberta), a redefinicdo das
regras disciplinares e a constru¢cdo de dinamicas institucionais centradas nas
abordagens alternativas para a resolucdo de conflitos como, por exemplo, a

Justica Restaurativa.

28) Seria importante que o Governo pudesse considerar seriamente a

necessidade de implantar politica publica para a obrigatoriedade do uso de

?® O conceito mede a gualidade do ambiente da escola e o nivel de bem-estar fisico e emocional
de alunos e professores (BLAYA, 2003:39).

2" O conceito da conta de um tipo especifico de violéncia que se produz entre pares e de forma
repetida. Um estudo mais amplo pode ser encontrado em Rolim (2010).

28 Expressdo cunhada por Bill Belsey, presidente da respeitada ONG Bullying org. Canada, e que
denota o bullying praticado através das novas tecnologias de comunicacéo (telefonia mével, redes
sociais, MSN, YouTube, etc.).
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uniforme nas escolas do RS. A regra facilita a formacdo de uma identidade
estudantil, em cada escola, promovendo a nocdo de pertencimento a uma
comunidade onde todos possuem os mesmos direitos e obrigacbes; por outro
lado, as evidéncias disponiveis em estudos internacionais sugerem que o uso de
uniformes estimula um clima escolar mais adequado a concentragcdo nas
atividades académicas, a disciplina e a seguranca. Os efeitos benignos quanto a
seguranca dos alunos se verificariam, em muitos casos, também quando dos
trajetos percorridos pelos alunos uniformizados na ida para a escola e no retorno
para casa (ver, por exemplo: Draa, 2005; Brunsma and Rockquemore, 1998;
Caruso, 1996 e Cohn, 1996).

Construir um sistema de Justica Comunitaria

28) Uma parte expressiva das ocorréncias violentas mais graves tem seu inicio
em conflitos banais que emergem nas relacbes cotidianas entre vizinhos,
parentes e conhecidos. Encontrar uma forma eficaz de impedir que diferencas
corrigueiras entre as pessoas — mas nem por iSSO menos importantes — sejam
superadas mediante acordos é decisivo para impedir que elas se desenvolvam e
possam chegar, inclusive, a violéncia letal. Em varios paises do mundo,
governantes tém desenvolvido com sucesso sistemas de justica comunitaria a
partir da capacitacdo de liderancas locais que passam a funcionar como “juizes
leigos”, viabilizando acordos ou mesmo arbitrando solu¢cdes que superem
divergéncias que, como regra, dificimente sdo encaminhadas ao Poder
Judiciario. Uma providéncia deste tipo, a ser pensada em conjunto com a
estratégia do policiamento comunitario, é perfeitamente possivel no RS e poderia
prevenir milhares de ocorréncias graves além de diminuir o sofrimento das

pessoas mais humildes.
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Disseminar experiéncias de superacdo de conflitos ¢ om a abordagem da

Justica Restaurativa

29) Uma das formas mais promissoras nas Ultimas décadas para a superacao de
conflitos € conhecida como “Justica Restaurativa”. Trata-se de uma abordagem
inovadora, complementar e alternativa ao direito penal, pela qual as partes
envolvidas em um conflito (autor e vitima) concordam em integrar uma reuniao
especial — o “circulo restaurativo” -, mediado por alguém capacitado para a tarefa,
com participacdo de convidados e de membros da comunidade, onde se
procurara chegar a um acordo sobre o que o autor deve fazer para diminuir a dor
e 0 prejuizo causados a vitima. A ideia é a de responsabilizar o autor pelo mal
causado, mas com o foco na necessidade de extinguir ou diminuir as
conseqlUéncias danosas produzidas sobre a vitima. A abordagem, ja introduzida
nas legislacées de muitos paises democraticos como possibilidade no tratamento
de muitos crimes, mesmo crimes graves, pode ser empregada com éxito em
escolas, nas policias, nos presidios, nas relacdes do servidor publico com os

cidadaos, nas familias, etc.

Reduzir drasticamente a violéncia no transito

30) Uma politica de seguranca séria ndo pode fazer de conta que as milhares de
mortes a cada ano em acidentes de transito e atropelamentos ndo lhe digam
respeito. Reduzir rapidamente e de forma expressiva o numero destas mortes &
um objetivo que pode ser alcancado, 0 que exigird maior rigor na aplicagdo do
Codigo de Transito, maior rigor na formacdo dos novos motoristas e na
concessédo das habilitagcbes, além da realizacdo de campanhas eficientes através
dos meios de comunicacao social. Garantir a paz no transito e fazer com que a
agressividade e a irresponsabilidade sejam identificadas pela populagdo como
manifestacdes de inciviidade e auséncia de cultura, sdo objetivos que se
articulam amplamente com o direito & seguranca publica e que podem cumprir

um papel estratégico na redefinicdo dos padrdes de convivéncia nas cidades.
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Criar o Conselho Estadual de Seguranca Publica e Di  reitos Humanos

31) E preciso criar no RS um Conselho que trate especificamente dos temas da
seguranca publica e dos direitos humanos. Nesta estrutura teriamos a
participacdo paritaria do Estado e da Sociedade Civil, o que permitiria reunir
regularmente representacdes das organizacdes policiais estaduais e federais, das
guardas municipais, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario, das Universidades, das ONGs, dos movimentos
sociais, dos sindicatos, das associacbes comunitarias, das entidades
empresariais, entre muitos outros. O Governo encontraria neste Forum um
espaco qualificado para debater suas iniciativas e aperfeicoa-las. As entidades,
0s especialistas e demais interessados, teriam a chance de influenciar no
processo de decisao e exercer a condicdo cidada em sua mais alta expressao:

oferecendo alternativas de politicas publicas.

Formar uma rede publica e atencéo e tratamento a de  pendéncia quimica

32) Uma das omissGes mais fortes do Estado brasileiro na area da saude tem
sido a persistente falta de recursos publicos para o tratamento da dependéncia
quimica. Esta lacuna, que ja era grave, se tornou insuportavel com a
disseminacédo do crack. O Governo do Estado precisara oferecer uma atencao
especial ao tema e construir unidades especializadas com o que de melhor a
ciéncia pode oferecer no tratamento da drogadicdo. Isto significa que tais centros
deverdo ser necessariamente interdisciplinares. O tratamento da dependéncia
quimica exige a especialidade médica, mas ndo pode prescindir da colaboracao
de profissionais das areas da psicologia, do servico social, da terapia

ocupacional, entre outros.
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